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Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por medio de la cual se promueve y reconoce
el pensamiento critico, social y la practica humanista, como base fundamental
para la educacion para la paz con justicia social en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Estimado secretario Gonzalez:

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el proyecto de
ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al respectivo tramite
legislativo.

Por los y las congresistas:

ROBERT DAZA GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA
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PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE Y RECONOCE EL PENSAMIENTO CRITICO, SOCIAL
Y LA PRACTICA HUMANISTA, COMO BASE FUNDAMENTAL PARA LA EDUCACION PARA LA
PAZ CON JUSTICIA SOCIAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como finalidad reconocer y promover la praxis del
pensamiento critico y humanista colombiano a partir de las concepciones de pensadores y pensadoras
que, desde su aporte académico y politico, han contribuido al desarrollo de la educacién popular, la
investigacion social, la pedagogia y el poder popular.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Investigacion accion participativa (IAP): Método de investigacion de las ciencias sociales que
resalta el papel activo, transformador y la voz propia de quienes participan en procesos educativos e
investigativos, tales como, analistas, académicos o las mismas comunidades objeto. EI método tiene
como base tres premisas:

1. La investigacion se basa en la recoleccidon, documentacion y sistematizacion de la
informacién que surge de la misma experiencia de quienes integran las organizaciones,
comunidades o sectores sociales sobre los cuales se investiga.

2. Educacion para el desarrollo de una conciencia critica que les permita comprender las causas
de su realidad, conocer sus capacidades y fortalecer su potencial transformador tanto
individual como colectivo.

3. Laaccion que refiere al desarrollo de actividades utilizando sus propios recursos y solidaridad.

Educacion para la Paz: La Educacion para la Paz consiste en todo proceso educativo que contribuya
directa o indirectamente a la paz con justicia social en una sociedad, para que ella sea mas equitativa,
incluyente y democratica. La Educacion para la Paz reconoce y dialoga con la Educacion propia de
los pueblos indigenas, Afro, Negros, Raizales, Palenqueros, Pueblos campesinos, respetando y
garantizando la diversidad cultural.

Educacion Popular: Orientacion tedrica y metodoldgica para el aprendizaje que pone como actor
central de todo proceso educativo a los sujetos populares, es decir a quienes se encuentran en un
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sector de la poblacién marginado, excluido y carente de condiciones econdémicas bésicas para su
subsistencia.

Es una corriente de pensamiento de la educacion que en su desarrollo histérico y epistemoldgico se
sustenta sobre tres elementos:

1. Los sujetos con quienes se construye el proceso educativo.

2. Los conocimientos que se imparten segun las necesidades del contexto y

3. Las consecuencias del proceso educativo desde un enfoque politico, social, econémico y
cultural pero también de la produccion de conocimientos.

Amor eficaz: Es una categoria principalmente propuesta y practicada por el sacerdote Camilo Torres
Restrepo que se alimenta de otras corrientes del pensamiento critico como lo son el socialismo raizal
impulsado por Orlando Fals Borda, la teologia de la liberacién que surge de una linea pastoral y laica
que cuestiond al Concilio Vaticano II, su doctrina y autoritarismo clerical, y la educacion popular,
pensamiento pedagdgico latinoamericano promovido por pensadores latinoamericanos como Paulo
Freire.

Alfabetizacion alternativa de personas jovenes y adultas: Metodologia educativa propuesta por
Paulo Freire, que invita a generar procesos de alfabetizacion desde una perspectiva critica y que
permita una lectura analitica y no sélo textual. La propuesta ha sido planteada para combatir el
analfabetismo en América Latina.

Poder Popular: Es una expresion que busca resaltar, construir formas organizativas, politicas y
desarrollar procesos auténomos de las comunidades para la defensa de la vida, los Derechos
Humanos y la permanencia en los territorios. El poder popular invoca al desarrollo soberano de las
comunidades para construir nuevas visiones y estrategias del mundo que permitan avanzar a un
proceso de vida digna para todos los seres vivos.

Pensamiento critico y practica humanista: El pensamiento critico es una cualidad del ser humano
mediante la cual analiza e interpreta los diferentes cuadros de la realidad buscando como fin la
discusion y la problematizacion. En ese sentido, dicha capacidad no se restringe a encontrar certezas
o verdades absolutas, sino por el contrario a evaluar la realidad desde un sentido transformador,
dialéctico y multidimensional. EI pensamiento critico se nutre y dialoga con el pensamiento propio, la
ley de origen y los saberes ancestrales de los Pueblos Indigenas, Afro, Raizales y Palenqueros, asi
como con los saberes populares y campesinos. La practica humanista, consiste en las diversas formas
en la que una determinada persona transmite en su cotidianidad valores humanistas, tales como la
justicia, la solidaridad, la hermandad, el amor, entre otros.
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Articulo 3. El pensamiento critico en la Educacion para la Paz. El gobierno nacional promovera la
inclusion del pensamiento critico y su contribucion en la Educacion para la Paz con justicia social,
especialmente las concepciones, métodos, y practicas sociales y pedagogias a desarrollar.

Paragrafo 1. la presente ley se promulga sin perjuicio del amplio campo del pensamiento critico y
humanista colombiano, representado en la diversidad de forjadores y forjadoras de la educacién
popular, la investigacion social, educacion intercultural, y el pensamiento propio, cuyas concepciones
y metodologias seran promovidas e incluidas por el Estado.

Parégrafo 2. La Biblioteca Nacional de Colombia o la entidad que el gobierno designe en articulacion
con equipos de investigacion adscritos a universidades o instituciones independientes, podran realizar
la recopilacion, seleccion y publicacion de las obras de los forjadores y forjadoras del pensamiento
critico reconocidos en la presente ley.

Articulo 4. Acciones y obras de fortalecimiento del pensamiento critico y humanista en
Colombia. El Gobierno Nacional de conformidad con los lineamientos institucionales y fiscales
concurrira en la realizacion de las siguientes acciones y obras de interés académico, social e histérico
para el fortalecimiento, difusion y apropiacion del pensamiento critico y humanista colombiano como
base fundamental de la Educacion y la formacion social para la Paz con justicia social:

A. Actos simbdlicos de reconocimiento a los fundadores y fundadoras del pensamiento critico
humanista de Colombia.

B. Reconocimiento y promocion del espiritu del amor eficaz, como un valor humano que
contribuye al desarrollo social y la construccion de paz en Colombia.

C. Realizar acciones publicas de reconocimiento y transmision de los valores de la educacion
popular, la investigacion social participativa, humanista y critica en via de contribuir al
fortalecimiento de los derechos humanos y la construccion de la paz en el pais.

D. Monumentos y obras de memoria que reconozcan la vida y obra de las forjadoras y forjadores
del pensamiento critico en Colombia.

Articulo 5. De la educacion popular como practica pedagégica y politica de las comunidades.
El Gobierno Nacional reconocera y promovera a la educacion popular como uno de los ejes del
pensamiento critico y como practica pedagdgica y politica de las comunidades, articulando e
incluyendo este proceso pedagogico, tedrico y metodolégico en los escenarios que estas lo posibiliten.

Articulo 6. La educacion popular como herramienta para la construccion de politicas publicas.
El gobiemno nacional promovera que la Educacién Popular sea uno de los ejes y herramientas
metodoldgicas para la planeacion y construccion de politicas publicas que fortalezcan la construccion
de Paz en Colombia.
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Articulo 7. De la facultad del gobierno para promover campafas de no estigmatizacion al
pensamiento critico. El gobierno nacional a través de sus ministerios y demas entidades del orden
nacional promovera campaiias y acciones en contra de la estigmatizacion del pensamiento critico, asi
como en contra de la estigmatizacion de sus forjadoras y forjadores, esto a partir de los lineamientos
contemplados en el Decreto 1444 de 2022 “Por el cual se adiciona el Titulo 5 de la parte 4 del libro 2
Decreto 1066 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Interior, denominado "Politica Plblica de
Reconciliacion, Convivencia y no Estigmatizacion".

Articulo 8. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional podré asignar
partidas presupuestales de su respectivo presupuesto anual para dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 9. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y promulgacion.

Firman los siguientes congresistas

PACTO HISTORICO - PDA

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ v

-+
Honorable Senadora de la Republica \ \

Colombia Humana-Pacto Historico CARMEN FELISA RAMIREZ BOSC AN
Representante a la Camara
Circunscripcion Internacional
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1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente ley tiene como finalidad reconocer y promover la praxis del pensamiento critico y
humanista colombiano a partir de las concepciones de pensadores y pensadoras que, desde su aporte
académico y politico, han contribuido al desarrollo de la educacion popular, la investigacién social, la
pedagogia y el poder popular.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
) Marco Normativo.

A. Laeducacion como derecho.

La educacion es un derecho constitucional consagrado en artlculos como el 67, en donde se le otorga
responsabilidades a la familia como nlcleo esencial de la educacion de los infantes, el 68 donde se
faculta a los particulares para la formacion de instituciones educativa y asi mismo, el articulo 44 que
de forma expresa sefiala que la educacion es un derecho fundamental para nifios y nifias. En este
sentido, se evidencia que el marco constitucional de Colombia tiene como objeto fomentar las précticas
educativas en todos los ambitos de su institucionalidad.

Ahora bien, la legislacion colombiana ha normatizado en diversas oportunidades elementos que
puedan fortalecer el sistema pedagdgico nacional en pro de la paz, el pensamiento critico y las mentes
humanistas. Como bien se enunci6 de forma previa, la naturaleza de este proyecto se enmarca en el
fortalecimiento de los canales de educacion promoviendo en diversos espacios las teorias de algunos
de los pensadores mas influyentes en el humanismo colombiano.

Siendo asi, a continuacion, se resaltan algunas de las normas que respaldan el desarrollo de la
presente ley: '

En primer medida, es importante resaltar la ley 1620 Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de la Violencia Escolar. Dicha ley propone diversos elementos
interesantes en el campo pedagégico para la escolaridad, como lo es crear un sistema de convivencia
escolar y asi mismo, instancias de participacién como lo son los Comités de Convivencia Escolar. En
este sentido, se busca que los estudiantes y demas actores escolares, participen de estos espacios
para plantear mecanismos y alternativas pedagdgicas y de formacién para resguardar los derechos
humanos. A su vez, los Comités son un importante mecanismo de control social para supervisar que
los colegios cumplan y promuevan los derechos humanos en las aulas escolares.

Por otra parte, en 2014 se promulga la ley 1732, la cual crea la Catedra para la Paz en colegios. Esta
importante figura ha permitido que desde la educacion escolar se promulgue el conocimiento critico y
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analitico frente al conflicto armado en Colombia y asi mismo, se ensefie la importancia de la resolucion
de conflictos pacifica.

Recientemente la ley 2272 art 2, define la Paz total como una politica de Estado, la cual "sera prioritaria
y fransversal en los asuntos de Estado, participativa, amplia, incluyente e integral {...)"

Cabe resaltar que esta misma ley sefiala que "De la politica de paz de Estado haréa parte la cultura de
paz total, convivencia y no estigmatizacion, para ello contara con la participacion de la sociedad civil,
incluyendo los espacios del sector interreligioso."

En este sentido, se evidencia que el sistema legislativo actual encaminado hacia la paz total también
tiene como objeto fomentar la cultura de la paz. En ese sentido, es necesario promover leyes que
desde la educacion y la teoria critica trabajen por dinamizar los espacios estatales y académicos en
pro de una educacion para la paz y los saberes populares.

) Conveniencia de la iniciativa.

Colombia ha vivido y continGa viviendo uno de los conflictos sociales y armados mas largos y
profundos de la historia reciente en el mundo. Son multiples y estructurales las causas de ese conflicto:
concentracion de la riqueza, el conflicto por el uso y tenencia de la tierras derivado del despojo y la
alta concentracion de tierras en manos de latifundistas y terratenientes, el empobrecimiento extremo
de amplios sectores de la sociedad urbanos y rurales, la violencia fisica, material, cultural y social en
contra de pueblos Afro, indigenas y campesinos, el patriarcalismo y machismo arraigados en todas
las estructuras de la sociedad y la consecuente violencia exacerbada contra la mujer, la consolidacion
del narcotrafico como una economia subrepticia que ha sostenido la economia nacional durante afios
en un claro entramado entre sectores legales e ilegales.

Todos estos factores, entre otros, perviven y han alimentado distintas violencias, entre ellas la violencia
politica y social representada en un conflicto armado interno, que aln no se resuelve.

Si bien el proceso de Paz con las FARC-EP constituyd un hito importante en la construccion de paz,
y la educacion para la paz tomd relevancia en ese contexto, la violencia en contra de las comunidades
y lideres/as sociales en el postacuerdo se agudizo, el paramilitarismo lejos de desaparecer se avanz6
en zonas estratégicas del pais, surgieron diversas facciones y grupos armados de distinto tipo que
azotan a la poblacion diariamente reproduciendo el ciclo de violencia armada, y continud
extendiéndose la cultura del odio, del sefialamiento, la estigmatizacion, y la persecucion en contra de
quienes piensan diferente y en particular de quienes promueven el pensamiento critico, progresista y
de izquierda.

Sumado a ello, Colombia sigue siendo uno de los paises mas desiguales del mundo, con profundas
brechas sociales y econdmicas, que se reflejan entre otros sectores, en el educativo, no solo por las

10
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limitaciones de acceso a la formacion en educacion superior, sino en la exclusion, estigmatizacion y
marginamiento de las culturas, conocimientos y saberes populares, un asunto medular en la
produccion y reproduccion de la violencia en Colombia.

Esta realidad llevd a un ciclo de protestas sociales que comenzé en 2019, expresandose con fuerza
en 2021, cuando miles de jovenes, familias, trabajadores y trabajadoras, comunidades, se volcaron a
las calles para exigir cambios y soluciones de fondo a los problemas del pais. Este episodio de la
historia mostro, dolorosamente, que la respuesta violenta del Estado, asi como la de sectores de la
poblacion civil, medios de comunicacion, ante las legitimas demandas sociales, continia arraigada en
una cultura de la violencia y que, pese a que existen programas y politicas de educacion para la paz
y lineamientos conducentes a construir una cultura de la paz, aun falta mucho camino por recorrer y
mucho trabajo por hacer para avanzar en la consolidacion de ese proposito.

Desde la institucionalidad, con la llegada del nuevo gobierno de Gustavo Petro y Francia Marquez, se
estan impulsando iniciativas de cambio y construccién de paz, que parten del reconocimiento de las
causas estructurales que hacen que la guerra y las violencias pervivan en Colombia; en el marco de
este proceso de cambio, el gobierno ha puesto a la educacion en un lugar preponderante, no solo
como eje de la construccion de la sociedad de conocimiento sino de la construccion de la paz total.

Es este contexto, resulta prioritario continuar fortaleciendo una educacién y una cultura para la paz
con justicia social, y como eje importante de ese proceso, que esa educacion cuente con fundamentos
diversos, criticos, humanistas, que avancen en la comprension integral del conflicto social y armado,
y que reconozcan y valoren los conocimientos ancestrales, populares y campesinos expresados a
través de practicas, métodos, concepciones tedricas, metodologias desarrollados tanto por
pensadores y pensadoras ancestrales, populares e intelectuales, como por lideres, lideresas,
comunidades, profesores y profesoras, educadoras y educadores populares que dia a dia , en la
cotidianidad y trasegar de la supervivencia y la resistencia, construyen, enarbolan y ponen en practica
el pensamiento critico y transformador .

El presente proyecto, reconoce un acumulado de experiencias, saberes y vidas entregadas a los
cambios del pais anhelante de inclusion, derechos, democracia, y felicidad colectiva. Incluye sélo
algunos nombres de hombres y mujeres en representacion de ese enorme colectivo de trabajo, amor
y testimonio, que han abanderado década tras década, la necesidad de mantener puesta la mirada
critica a fin de alcanzar la transformacion de la realidad social y politica del pais y la consolidacion de
una paz con justicia social, en donde todos y todas logremos, en armonia con la naturaleza, una casa
comun para la vida.

11
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La formacion pedagégica que impulsa el acercamiento de la academia a la comunidad construyendo
conocimiento situado, que promueve la investigacion participativa involucrando activamente al sujeto
en transformacion, que incita el auto reconocimiento de la dignidad del sujeto individual y colectivo,
conlleva a recrear el alma del saber hacer y el saber ser del profesional, formando el pensamiento
critico que ha sido fundamental en Colombia para el desarrollo del trabajo entorno a los derechos
humanos y la busqueda de la paz.

Los procesos y las instituciones son forjados por seres humanos, que en su diversidad de miradas y
compromisos con la humanidad y el universo planetario, dan vida a los cambios de la sociedad. Es la
fuerza de la unidad de pensamientos y practicas que permiten la emergencia de periodos de
transformacion y el despliegue de amaneceres de esperanza.

Mas de un centenar de hombres y mujeres durante afios y algunos su muerte, ataron su vida al amor
por las comunidades urbanas y campesinas, a las causas de la superacion de la pobreza, la
discriminacion y la marginalidad; fueron tejiendo legados que hoy son la base de la organizacion social,
del humanismo comunitario, del amor eficaz, de la participacion, de la ensefianza critica y de la
formacion del espiritu cooperativo.

Las historias de vida de los hombres y las mujeres de la época en que emerge la necesidad de la
liberacion de los pueblos en el siglo pasado, tienen un punto de encuentro con la realidad colombiana
de hoy. Es en este contexto sociopolitico presente que se requiere el impulso de una nueva cultura y
una nueva practica social en los ambitos académicos y populares, y particularmente en la educacion
para la paz, como un camino hacia la consecucion de la paz con justicia social y la consolidacion de
Colombia como potencia mundial de la vida.

Los nombres de Camilo Torres Restrepo, Orlando Fals Borda, Maria Tila Uribe, Eduardo Umaiia
Mendoza, Magdalena Ledn, Alfredo Molano, Lola Cendales, son los de un pufiado de personas, con
las cuales hoy se construye un tejido de la memoria desde el ambito académico y profesional que dan
vida a la apuesta del cambio, al humanismo social, a la investigacion participativa, a la pedagogia del
amor eficaz.

Tanto su vida como obra esta encaminada a forjar el pensamiento critico y las practicas del humanismo
en Colombia, por lo cual, a continuacién, se realizara un breve recuento de sus biografias, en donde
se resalta su aporte a la academia y la construccion de métodos diferenciales para la transformacion
de Colombia.

12
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a. Maria Tila Uribe

Maria Tila Uribe, nacida en Bogota el 29 de agosto de 1931, es una educadora popular, escritora y
activista politica que ha dedicado su vida a la lucha por la educacion de las personas excluidas y la
visibilizacion de las mujeres en la historia. Desde temprana edad manifestd un fuerte compromiso con
la alfabetizacion de los sectores empobrecidos y una sensibilidad critica frente a la exclusion de las
mujeres del relato histdrico. En sus palabras: “Desde temprano senti el deseo de alfabetizar con amor
a quienes no tuvieron oportunidades de estudiar y de pelear contra la negacién que la historia ha
hecho de las mujeres” (WikiPeaceWomen, 2023).

Formada en el Instituto Departamental Femenino, un colegio dirigido a nifias de escasos recursos,
Maria Tila cuestionaba desde joven la invisibilizacion femenina en el arte, la ciencia y |a historia (Uribe,
2023). En los afios sesenta se sumé al proyecto alfabetizador liderado por el Padre Camilo Torres,
reforzando su compromiso con la educacion popular. También participé activamente en las luchas por
los derechos de las mujeres, siendo cofundadora del Frente Unido Femenino.

Durante el Gobierno de Turbay Ayala, fue encarcelada junto con su esposo y posteriormente exiliada.
Desde el exterior denuncié ante la Unién Europea, con apoyo de Amnistia Internacional, los abusos
contra presos politicos en Colombia. Ademés, participd en el lanzamiento del primer Ministerio de la
Mujer en Francia. En Nicaragua, contribuyé desde 1982 al Viceministerio de Educacion de Adultos,
elaborando materiales de post-alfabetizacion.

A su regreso a Colombia, fundé junto a su esposo la organizacion CESTRA, enfocada en la educacion
popular y la investigacion del trabajo. En los afios 90 se integrd a la Escuela de Liderazgo Femenino
de la CUT y, desde el 2000, asesord procesos educativos como el programa de historia de la Escuela
Nacional de Mujeres Betsabé Espinal. Coordind proyectos alfabetizadores con la UNAD y con
recicladores de Bogota, asi como procesos formativos con familias desplazadas en derechos humanos
y construccion de paz.

Desde hace mas de una década, Maria Tila se ha dedicado también a promover los derechos de las
personas mayores, desarrollando investigaciones y propuestas sobre envejecimiento y vejez. Ha sido
autora de diversos libros, entre ellos Los afios escondidos. Suefios y rebeldias en la década del 20 y
Huellas del tiempo, dignidad, autonomia, envejecimiento y vejez.

A sus 92 afios, continda activa en espacios académicos, comunitarios y politicos. Recientemente ha
publicado un nuevo libro titulado Lo que mis ojos vieron, ain inédito para el equipo que trabaja esta
Ley, que ha tenido el honor de dialogar directamente con ella.
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b. Orlando Fals Borda.

Orlando Fals Borda (Barranquilla, 11 de junio de 1925 - Bogota, 12 de agosto de 2008) fue un
destacado socidlogo, investigador social, académico y politico colombiano, reconocido por su profundo
compromiso con las comunidades campesinas y populares. Su vida y obra estuvieron guiadas por una
conviccion firme: transformar la realidad social a partir de la investigacion desde las voces y saberes
de los propios sujetos sociales.

Su formacidn académica fue sdlida y diversa: estudié literatura e historia en la Universidad de Dubuque
(1947), obtuvo una maestria en sociologia en la Universidad de Minnesota (1953) y un doctorado en
Sociologia Latinoamericana en la Universidad de Florida (1955). Fue distinguido con doctorados
honoris causa por la Universidad Central de Venezuela y la Universidad Nacional de Colombia, y
recibié reconocimientos como la Gran Cruz de Boyacd y el Premio Bruno Kreisky.

En los afios cincuenta, desempefid varios cargos en instituciones nacionales e internacionales, entre
ellos el Instituto Colombiano de Antropologia, el Ministerio de Agricultura y la ONU. Su compromiso
con el cambio social lo llevo, junto con Camilo Torres Restrepo, a fundar en 1959 la Facultad de
Sociologia de la Universidad Nacional de Colombia, la primera en América Latina.

En 1972, la Fundacién Rosca y la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) lo
comisionaron para trabajar en la Costa Caribe. Alli desarrollé y aplic la Investigacion Accion
Participativa (IAP), una metodologia que busca que las comunidades oprimidas investiguen,
comprendan y transformen su realidad con autonomia. Este proceso dio origen a la obra “Historia
doble de la Costa”, compuesta por cuatro tomos que documentan la vida social, politica y econdémica
de la region desde una perspectiva critica.

Fals Borda enfocd su investigacion en temas como la cuestion agraria, los movimientos campesinos
y obreros, la participacion de las mujeres en las luchas sociales y la distribucion de la tierra. En sus
ultimos afios impuls6 iniciativas como el Centro Estratégico de Pensamiento Alternativo (CEPA) y fue
fundador de la revista Altemativa. Particip6 en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, donde
defendié una vision diversa del pueblo colombiano y propuso un ordenamiento territorial basado en
criterios sociales, culturales y geopoliticos.

Como dirigente politico, promovié procesos como el Frente Unido, la Alianza Democréatica M-19 y el
Polo Democrético Alternativo, del cual fue presidente honorario. Hasta su fallecimiento, mantuvo una
mirada critica sobre las causas estructurales del conflicto social colombiano, buscando siempre
alternativas populares para la paz y la justicia.
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Su archivo de investigacion, donado al Banco de la Republica en 1986, contiene méas de 900
publicaciones, mas de 2.500 fotografias y miles de documentos relacionados con los movimientos
campesinos, la mujer rural, los procesos formativos populares y las luchas por la tierra.

La IAP, desarrollada por Fals Borda, se define como “un proceso por el cual miembros de una
comunidad oprimida, colectan y analizan informacién, y acttan sobre sus problemas con el proposito
de encontrarles soluciones y promover transformaciones politicas y sociales” (Selener, 1997, p. 17).
Esta metodologia reconoce que las personas marginadas poseen conocimientos practicos y
comprension de su territorio, lo que les permite liderar procesos de transformacion. Influenciada por la
pedagogia del oprimido de Paulo Freire (1970), la IAP promueve la participacion activa, la
autoconciencia y la autonomia politica de los sujetos sociales.

c. Camilo Torres Restrepo.

Camilo Torres Restrepo (1929-1966) fue un sacerdote, socidlogo y lider politico colombiano, cuya
vida estuvo marcada por el compromiso profundo con la transformacion social, la lucha contra la
exclusion estructural y el ejercicio de un cristianismo liberador. Reconocer su legado implica rescatar
sus aportes a la sociologia critica, a la construccion del pensamiento humanista y a la organizacion
popular desde una praxis coherente con lo que él denomind el “amor eficaz”.

La figura de Camilo surge en un contexto nacional e internacional de gran agitacion politica: la Guerra
Fria, la Revolucién Cubana, las dictaduras en América Latina, el Concilio Vaticano Il y, en Colombia,
la violencia bipartidista, el Frente Nacional y el rigido control ideoldgico de la Iglesia Catdlica (Fayad,
Biermann, & Chacon, 2023). En ese escenario, Camilo fue pionero de la sociologia en el pais. Junto
con Orlando Fals Borda, fundd la Facultad de Sociologia de la Universidad Nacional —la primera en
América Latina—, organizé el Primer Congreso Colombiano de Sociologia y particip6 activamente en
la creacion de las Juntas de Accion Comunal. Fue también promotor de la investigacion-accion-
participacion, destacando su trabajo en el barrio Tunjuelito de Bogota, por el que recibi6 el Premio
Alejandro Angel Escobar en Beneficencia.

Su experiencia académica se nutrié de su formacion en la Universidad de Lovaina, donde estudio
sociologia, influenciado por el sindicalismo cristiano, la democracia cristiana y el marxismo, lo cual
consolidd su conviccidn de vivir junto a los oprimidos y transformar las realidades estructurales de
exclusion (Fernandez & Tamaro, 2004). Su tesis de grado, La proletarizacién de Bogota, fue un hito
en la sociologia urbana latinoamericana. También fundd el Equipo Colombiano de Investigacion Socio
Econdmica (ECISE), con proyeccion internacional.

Camilo fue capellan de la Universidad Nacional y figura central en el movimiento estudiantil. Su estilo
littirgico innovador y su pensamiento progresista, en linea con el Concilio Vaticano II, le generaron
tensiones con la jerarquia eclesiastica, en especial con el cardenal Luis Concha. Fue finalmente
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marginado de su labor pastoral y docente, lo que profundizé su reflexion critica sobre el papel de la
Iglesia frente a las injusticias sociales.

Entre 1962 y 1965 se consolidé como una figura publica influyente. Desde la parroquia de La Veracruz,
y como miembro del INCORA y profesor de la ESAP, conoci6 de cerca la problematica campesina y
el clientelismo estatal. Fundd el Frente Unido del Pueblo, movimiento que propuso reformas
estructurales y articuld mdiltiples sectores sociales. Rechazd la via electoral, denunciando la
manipulacién del voto por parte de las élites.

En junio de 1965 renuncié al sacerdocio, sin abandonar su fe. En octubre de ese afio se integro al
ELN y murié en combate el 15 de febrero de 1966, en San Vicente de Chucuri. Su cuerpo nunca fue
entregado a su madre, quien denuncié este hecho como una negacién profundamente injusta. Camilo
se convirtio en simbolo de la teologia de la liberacidn y de nuevas formas del sacerdocio comprometido
con los pueblos oprimidos (Fernandez, 2023).

El amor eficaz: principio vital y politico

El concepto de amor eficaz sintetiza la vision teoldgica y ética de Camilo Torres. Para él, el amor al
préjimo debia traducirse en acciones concretas que transformaran la realidad social. No bastaba con
la caridad tradicional: el amor debia ser instrumento de liberacion, orientado a la organizacion
colectiva, la conciencia critica y la dignidad de las comunidades. Este principio articulé su ejercicio
sacerdotal, su labor investigativa y su opcién politica.

d. Dolores Cendales Gonzalez.

El articulo de Piedad Ortega Valencia y Alfonso Torres Carrillo (2011) publicado en la Revista
Colombiana de Educacion No. 61, traza la trayectoria intelectual, pedagégica y politica de Lola
Cendales Gonzélez, destacando su papel central en la configuracion de la Educacion Popular (EP) en
América Latina. Esta corriente pedagégica, influenciada por Paulo Freire, se consolidé desde los afios
setenta en didlogo con movimientos emancipadores como la Teologia de la Liberacion, la
comunicacion alternativa y la investigacion participativa.

Cendales forma parte del nicleo fundacional de esta propuesta educativa, que ha influido en diversos
escenarios: desde la alfabetizacion y la educacion de adultos hasta la investigacion social, los
movimientos pedagdgicos, la universidad y la formacién en derechos humanos (Ortega & Carrillo,
2011, p. 51). Su experiencia encarna una historia colectiva, reflejo del trabajo con otros y otras
educadoras, como se evidencia en su vinculo con Dimension Educativa, organizacion en la que
participa desde 1978.

El texto enfatiza que la EP evoluciond como movimiento en los ochenta, particularmente a través del
Consejo de Educacion de Adultos de América Latina (CEAAL) y publicaciones como La Piragua, que
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ha sido un foro fundamental para su desarrollo tedrico y practico. En ese contexto, Lola ha contribuido
activamente en procesos de alfabetizacion en Colombia y Nicaragua, destacandose su participacion
en el disefio del Plan de Alfabetizacion para Bogotd (2006-2007), asi como en conferencias
internacionales como la V CONFINTEA (Hamburgo, 1997) y la VI CONFINTEA (Belén do Para, 2009)
(Ortega & Carrillo, 2011, p. 55).

Por su labor, recibié distinciones como la Medalla Simon Bolivar, el premio UNESCO de Alfabetizacién
(1989) y el reconocimiento Paulo Freire otorgado por la UNAD (2008). Su impacto se ha extendido a
universidades como la Nacional, la Pedagégica y el CINDE, donde ha promovido una pedagogia critica
comprometida con la transformacion social, la indagacion sobre lo propio y la construccion del saber
colectivo desde abajo.

Los autores resaltan que su practica pedagdgica no se limita a la escuela formal, sino que se enraiza
en los contextos sociales, comunitarios y populares, generando procesos formativos que interrogan
profundamente el sentido de educar: ;qué formar?, ;por qué y para qué? Estas preguntas han guiado
su trabajo hacia la conformacion de comunidades de saber en tension y didlogo con lo institucional y
lo popular (Ortega & Carrillo, 2011, p. 51).

Finalmente, el texto reivindica a Lola Cendales como educadora andante de la Educacion Popular,
cuyo legado sigue vigente en la practica pedagdgica liberadora de América Latina.

e. Eduardo Umana Mendoza.

Eduardo Umafia Mendoza (Bogota, 22 de noviembre de 1946 — 18 de abril de 1998) fue un abogado
penalista, defensor de derechos humanos y profesor universitario que dedicé su vida a la lucha por la
justicia social en Colombia. Hijo del jurista y sociélogo Eduardo Umafia Luna, crecié en un entorno de
pensamiento critico y humanista, guiado por una profunda vocacion por los derechos de los mas
vulnerables. Su filosofia partia del humanismo social y del pensamiento marxista, desde el cual
afirmaba: “En Colombia es mentira que hay una impunidad general, hay impunidad para los de arriba
y represion para los de abajo. Nunca mas que hoy la justicia ha sido esencialmente clasista” (Colombia
Informa, 2018).

Eduardo Umara Mendoza fue un incansable defensor de sindicalistas, victimas del conflicto armado
y luchadores sociales. Entre sus casos mas relevantes estuvo la defensa de las victimas del genocidio
contra la Unién Patridtica y de los desaparecidos en la toma y retoma del Palacio de Justicia. En este
Gltimo, Umana denuncié que el Ejército capturd civiles, los interrogé, tortur y desaparecio sin siquiera
verificar su responsabilidad, y luchd hasta el final de su vida por tipificar el delito de desaparicion
forzada (Verdad Abierta, 2009).
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También defendi6 a trabajadores de sindicatos como la USO, ETB y Telecom. En el caso de la USO,
demostré que la justicia “sin rostro” permitia que la Fiscalia usara testigos falsos con muiltiples
identidades: “Estos declaran, bajo diferentes identidades, varias veces en los mismos casos. Asi lo
evidenciaba la misma huella dactilar en todos los expedientes” (Verdad Abierta, 2009). Sobre el caso
de la detencion de Hernando Hernandez Pardo, presidente de la USO, denuncié: “Ante la clara
demostracion de una manipulacion politica (...) se hace necesario (...) conformar una misién de
observadores de garantias judiciales” (Hernandez Pardo, 2015).

Una de sus frases mas recordadas fue: “Mas vale morir por algo, que vivir por nada”. Esta expresion
sintetiza su decision ética de enfrentar el poder y sus abusos. Sabia que su vida estaba en peligro;
incluso, el 16 de febrero de 1998 denuncié ante el CTI amenazas provenientes de funcionarios
judiciales, inteligencia militar y directivos de Ecopetrol (Colombia Informa, 2018).

Su asesinato ocurrié el 18 de abril de 1998, cuando dos hombres y una mujer que se hicieron pasar
por periodistas entraron a su oficina en Bogota, lo intentaron secuestrar y al resistirse, lo asesinaron.
Aunque inicialmente se investigo el papel de las fuerzas armadas y del CTl, luego el caso fue desviado
y los procesados resultaron absueltos por falta de pruebas. Afios méas tarde, en una audiencia de
Justicia y Paz en 2009, Salvatore Mancuso reconocié que el crimen fue planeado por cabecillas de las
Autodefensas, incluyendo a Carlos Castafio (Verdad Abierta, 2009).

En palabras del mismo Umafia, “queda una especie de misticismo, de valoracion de unos principios,
de sofiar con suefios y utopias, sabiendo que nunca habré realidades, dejando semillas de lucha para
las préximas generaciones” (Colombia Informa, 2018). Su vida fue una constante interrogacion contra
la injusticia: “Y qué decir de las repetidas masacres (casi siempre de humildes campesinos), de la
desaparicion forzada (casi siempre de activistas politicos de oposicion) y de la tortura como método
de interrogacion (casi siempre de presos politicos y no de politicos presos)” (Colombia Informa, 2018).

El dia de su entierro, estudiantes de la Universidad Nacional, donde fue docente, alzaron las banderas
de los trabajadores, de las victimas y de los movimientos populares. Su padre, profundamente
conmovido, dijo: “Fui culpable de su muerte al ensefiarle el camino del humanismo social y la entrega
a los demas” (Colombia Informa, 2018). Una de sus frases, “Los derechos de los pueblos y los
Derechos Humanos son una lucha de soledades que se encuentran’, resume su legado: el Derecho
como herramienta de liberacion, tanto individual como colectiva.

f. Magdalena Leon.

Magdalena Ledn Gémez es una de las intelectuales colombianas méas destacadas en el campo de la
sociologia, el feminismo y la investigacion social en América Latina. Su vida, marcada por un
compromiso permanente con el conocimiento, la accion y las mujeres, ha sido relatada por Lya Yaneth
Fuentes Vasquez en un texto que logra conjugar rigor académico y cercania biogréfica: “Magdalena
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Ledn Gémez: una vida consagrada a tender puentes entre las mujeres, el conocimiento y la accién”
(Fuentes Vasquez, 2003).

Nacida en 1939 en Barichara, Santander, Magdalena recuerda su infancia como una etapa de felicidad
familiar, marcada también por los efectos de la violencia bipartidista. Uno de los momentos mas
impactantes fue cuando presencid un funeral colectivo: “Eran entre ocho y doce cajones, con gente
que habian asesinado la noche anterior” (Fuentes Vasquez, 2003). Esta experiencia obligé a su familia
a emigrar a Bucaramanga y luego a Bogota, donde Magdalena comenzo a forjar su caracter critico e
independiente.

En su juventud, mostr un liderazgo notable. Fue presidenta de la Accion Catdlica, aunque rechazo el
adoctrinamiento religioso: “Reaccioné con rebeldia cuando las monjas trataron de aleccionarla para
que escogiera la vida religiosa” (Fuentes Vasquez, 2018). Aunque no crecié en un ambiente familiar
con muchos libros, encontrd inspiracion en figuras como Monserrat Ordofiez y en bibliotecas ajenas
que encendieron su pasion por el conocimiento: “Frente a esa biblioteca, casi muere de la emocion”
(Fuentes Vasquez, 2003).

Llegd a Bogota con la intencién de estudiar medicina, pero finalmente se decidié por la economia. En
1959, siendo estudiante, fue invitada por Orlando Fals Borda y Camilo Torres a formar parte de la
primera cohorte de sociologia de la Universidad Nacional. Luego de cursar simultaneamente ambas
carreras, opto por quedarse con la sociologia: “resolvid quedarse con ‘el estatus y el rol' y dejar ‘la
oferta y la demanda” (Fuentes Vasquez, 2018). Aquella experiencia académica fue profundamente
formativa: “Nos sentiamos haciendo patria y convencidos de que ibamos a transformar el mundo (...)
Eramos como una gran familia” (Fuentes Vasquez, 2003).

La formacién con figuras como Fals Borda, Camilo Torres y Virginia Gutiérrez de Pineda moldeé su
pensamiento critico. Aprendié a transitar de una sociologia retérica a una disciplina empirica,
comprometida con el trabajo de campo y con el analisis riguroso: “El reto era pasar de una sociologia
discursiva a una cuyo sustento fuera la realidad empirica” (Fuentes Vasquez, 2003).

Su interés por la realidad de las mujeres emergié como una confluencia entre sus experiencias
personales, sus relaciones sociales y oportunidades laborales. En 1974, se vincul¢ al proyecto La
participacion de la mujer en los procesos de desarrollo econémico y social en Colombia, promovido
por la ACEP, y luego desarrollé investigaciones pioneras sobre la condicién femenina en el &mbito
urbano y rural. Su estudio Mujer y capitalismo agrario (1980), fue un hito: “constituye un hito sin
precedentes en Colombia por su rigurosidad (...) y por hacer visible el aporte de las mujeres
campesinas a la acumulacion del capital” (Fuentes Vasquez, 2018).

Con el tiempo, su mirada se amplié hacia el trabajo doméstico, las politicas publicas, el desarrollo y la
participacion politica de las mujeres. En el articulo Politica agraria en Colombia y debate sobre politicas
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para la mujer rural, Magdalena advirtio sobre las limitaciones de las medidas estatales si no se
cuestionaban las estructuras de fondo: “cualquier accion del Estado puede resultar paliativa y acusar
un sesgo bienestarista, mientras no se tenga la voluntad politica de transformar las estructuras”

(Fuentes Vasquez, 2003).

Como profesora de la Universidad Nacional, Magdalena dejé una huella profunda. Fundé redes como
la de Masculinidad y la de Mujeres y Participacion Politica, donde confluyeron académicas,
sindicalistas, lideres sociales y activistas. En la década de 1990, su produccion intelectual se
diversifico y se aline6 con temas globales y teéricos, abordando bloques teméaticos como: desarrollo y
politicas publicas; participacion y empoderamiento; y derechos sexuales, reproductivos e identidades

(Fuentes Vasquez, 2003).

Ya en el cenit de su carrera, Magdalena decidio retirarse de la vida académica activa, pero no de la
militancia feminista. Su filosofia vital quedd resumida en una frase que compartié con Lya: “No sélo no
hago lo que me produce estrés, sino que hago solamente lo que me produce placer” (Fuentes
Vasquez, 2003). Con ese espiritu libre, critico y afectuoso, sigue siendo una figura clave del

pensamiento feminista y sociolégico latinoamericano.

g. Alfredo Molano.

Alfredo Molano Bravo (1944-2019) fue un socidlogo, cronista y periodista colombiano que hizo de la
escucha y la escritura desde el pueblo su método de trabajo y forma de vida. Formado en sociologia
en la Universidad Nacional de Colombia, fue influenciado por pensadores como Camilo Torres
Restrepo, Fals Borda y Eduardo Umana Luna. Dejé atras la academia tradicional para dedicarse a lo
que llamd una "ruptura epistemoldgica” basada en el testimonio y el andar como formas de

conocimiento.

Desde sus primeros textos como editor e investigador del CINEP, Molano insistia en que la
Investigacion Accion Participativa (IAP) no era solo un método més, sino "una forma nueva de hacer
ciencia y, simultdineamente, de transformar el mundo" (Archila, 2019, p. 2). Su trabajo sobre las
amnistias de Rojas Pinilla y Lleras Camargo, publicado en Controversia (n.° 86-87, 1980), mostraba
ya su rigurosidad en el uso de fuentes y su capacidad para interpretar la historia reciente con agudeza

critica.

Sin embargo, fue con Los bombardeos en El Pato (1980), en coautoria con Alejandro Reyes, donde
consolidé un estilo narrativo que prescindia de notas académicas para dar protagonismo a las voces
campesinas. En ese texto, "ya no hay notas a pie de pagina ni citas académicas. Solo estan las voces
de los colonos fundidas en un solo relato en primera persona femenina” (p. 3). Su método, mas tarde,

seria comparado con la "historia doble" de Fals Borda.
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Con Los arios del tropel (1985), Molano dio un salto cualitativo en su obra, utilizando personajes
colectivos para narrar la historia de la violencia desde abajo: "Son las voces olvidadas de las que
hablaba en su discurso doctoral en la Universidad Nacional" (p. 4). Aunque recibié criticas desde la
academia por no cefiirse a sus formas, su maestro Fals Borda defendié su trabajo como una forma de
"imputacion sociolégica" desarrollada por fuera de la academia, especialmente valida "donde no hay
documentacion escrita ni fuentes secundarias accesibles" (Fals, citado en Archila, 2019, p. 5).

Molano fue objeto de amenazas por parte de sectores terratenientes y paramilitares debido a sus
escritos sobre "la relacion entre la concentracion de la tierra y la violencia” (p. 5). Esto lo llevd al exilio
en Barcelona, desde donde publicé Desterrados (2001), con testimonios de desplazados rurales y
urbanos. Su estilo, basado en el testimonio directo, fue ganando legitimidad entre sectores
académicos que reconocian "la necesidad de explorar otras formas de acercarse a la realidad de los
olvidados e ignorados del pais” (p. 6).

A lo largo de su vida, Molano defendié siempre una salida politica al conflicto armado colombiano.
Celebro el proceso de paz con el M-19, la Constitucion de 1991 y los Acuerdos de La Habana. En una
carta a su nieta Antonia le expresd con esperanza: “La firma es el inicio de una Colombia sin guerra”
(Molano, citado en Archila, 2019, p. 6).

Publicd mas de 27 libros, ademas de columnas en EI Espectador y centenares de cronicas. Fue parte
del grupo de los "doce historiadores" convocados para apoyar la Comision de Esclarecimiento de la
Verdad, y el tnico de ellos que luego integrd la propia Comision. Muri6 el 31 de octubre de 2019, en
medio de una nueva ola de asesinatos de lideres sociales y poco antes del estallido del Paro Nacional
del 21N.

Su legado permanece en su forma ética de investigar con la gente, no sobre ella: "Boaventura tal vez
tenga razon al decir que Molano fue el sociélogo mas ‘objetivo’, porque no construia ‘objetos’ de
investigacion postrados a sus pies, sino sujetos humanos iguales a él, dignos de ser escuchados"
(Archila, 2019, p. 7). Como le dijo una vez un negro viejo en El Charco: “Para conocer, sefior, hay que
andar” (Molano, citado en Archila, 2019, p. 7).

(\")] Importancia de los enfoques académicos descritos y del programa de sociologia de
la Universidad Nacional en el marco del contexto colombiano.

La sociedad colombiana, entendida como una comunidad multicultural y diversa, se ha configurado
histéricamente por el impacto del conflicto armado, las desigualdades sociales, las tensiones
territoriales y una gran heterogeneidad cultural. Frente a estos retos, la sociologia se posiciona como
una disciplina fundamental para analizar y transformar las realidades sociales, econdmicas, culturales
y politicas del pais. Su aporte no se limita a la produccién de conocimiento académico, sino que se
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proyecta hacia la practica transformadora, permitiendo que la investigacion socioldgica contribuya
activamente a la construccion de una sociedad mas justa.

Desde el siglo XIX, el Estado colombiano reconocié la relevancia de esta disciplina, como lo demuestra
la iniciativa del presidente Rafael Nufiez por introducirla en el @ambito universitario, impulso que se
reactivaria durante la Republica Liberal y los primeros afios del Frente Nacional (Catafio, 1983). A
partir de entonces, la sociologia fue incorporada progresivamente en la estructura académica de las
universidades, siendo clave su institucionalizacion en 1959 con la creacidn de la Facultad de
Sociologia en la Universidad Nacional de Colombia, primera en su tipo en América Latina (Celis &
Gomez, 2017). Con el tiempo, esta facultad se transformé en la actual Facultad de Ciencias Humanas,
manteniendo al Departamento de Sociologia como eje del desarrollo disciplinar en la institucion.

Este proceso fue liderado por figuras como Orlando Fals Borda y Camilo Torres Restrepo. Fals Borda
fue pionero en el desarrollo de metodologias alternativas como la Investigacion Accion Participativa
(IAP), defendiendo una forma de conocimiento ligada a la experiencia popular, orientada a la
transformacion social, y fundada en el “aprender haciendo” (Ocampo, 2009). Ademas, promovid
programas como la Maestria en Sociologia de la Educacion y contribuy6 a la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, donde sus propuestas sobre el ordenamiento territorial fueron recogidas en la
nueva Carta Politica (Ocampo, 2009).

Por su parte, Camilo Torres articulé la sociologia con la teologia y la politica, impulsando una
“pedagogia del amor eficaz” que implicaba un compromiso ético y practico con los sectores excluidos
(Herrera, 2022). Su propuesta fue anti-caudillista, anti-elitista y orientada a la construccion de un poder
comunal-popular, ampliando la participacion social y fortaleciendo la democracia desde las bases
(Mazzeo, 2018; Herrera, 2022).

Ademas de estos referentes institucionales, otros socitlogos han hecho importantes contribuciones
desde fuera de la academia. Alfredo Molano, por ejemplo, fue un autor que con su propuesta de la
“mochila viajera” recorrid el pais escuchando testimonios de las comunidades afectadas por la
violencia, convirtiendo las voces populares en relatos analiticos que combinaban investigacion de
campo, andlisis socioldgico y denuncia ética (Comision de la Verdad, 2022). Su método, que fusionaba
narrativa y sociologia, fue reconocido por figuras como Fals Borda como una forma legitima de
construccién de conocimiento en contextos donde la documentacion escrita escasea.

También merece destacarse el trabajo de Maria Tila Uribe, pedagoga popular que impulsé procesos
de alfabetizacion en sectores campesinos mediante practicas educativas freirianas y camilistas como
los “tendederos pedagogicos”’, resignificando el acto de aprender como un ejercicio colectivo y
liberador (Bryon, 2017).
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En la linea de sociologia feminista, Magdalena Ledn Gémez ha sido referente indiscutible. Formada
en la Universidad Nacional por Camilo Torres y Fals Borda, ha centrado su carrera en el estudio de
las desigualdades de género, la division sexual del trabajo y la situacion de las mujeres rurales. Su
enfoque no solo ha generado conocimiento, sino que ha incidido en politicas publicas con perspectiva
de género (Fuentes, 2003).

Por (ltimo, la pedagoga popular Dolores Cendales Gonzélez (“Lola”) ha contribuido al desarrollo de
metodologias educativas alternativas, en especial en procesos de alfabetizacion de adultos y trabajo
con poblaciones vulnerables. Su experiencia pedagdgica fue clave para la formulacién de politicas
publicas educativas en Bogota y a nivel nacional (Ortega & Gomez, 2011).

En conclusion, el desarrollo de la sociologia en Colombia —tanto desde la academia como desde
espacios no institucionales— ha sido decisivo para el analisis critico de la realidad nacional y la
formulacion de propuestas de transformacion social. Los aportes de figuras como Fals Borda, Camilo
Torres, Alfredo Molano, Maria Tila Uribe, Magdalena Ledn y Dolores Cendales permiten visibilizar un
campo disciplinar que no se limita a la teoria, sino que se compromete con la préctica, con la accion
politica y con la justicia social. De ahi la necesidad de seguir fortaleciendo programas de pregrado y
posgrado en sociologia que, desde una perspectiva critica, permitan pensar y construir colectivamente
el pais.

V) Sobre la educacion popular como base para la comprension de los problemas
publicos.

La educacion popular, como corriente pedagogica y practica social, tiene raices profundas en la
historia latinoamericana. Desde el periodo colonial e independentista, se desarrollaron formas de
aprendizaje comunitario entre sectores esclavizados y de servidumbre, promovidas por miembros de
sus propias comunidades. Estas experiencias sentaron las bases para un modelo educativo
emancipador que fue fortaleciéndose a lo largo del siglo XIX con aportes de movimientos cristianos,
libertarios y anarquistas (Gadotti, 1998).

Fue en los afios sesenta cuando la educacion popular adquirié un enfoque sistematico y transformador
gracias a la obra del pedagogo brasilefio Paulo Freire. Su propuesta pedagégica se basaba en el
didlogo horizontal, la conciencia critica y la vinculacion del saber con la realidad concreta de los
oprimidos. La educacion, en esta perspectiva, no debia ser un acto bancario ni vertical, sino un proceso
liberador (Freire, 1970). A partir de los afios ochenta, estas ideas se consolidaron como parte del
pensamiento critico, articuldndose con debates sobre los derechos humanos, la justicia social y la
necesidad de construir sujetos educativos a partir de las problematicas reales que enfrentan las
mujeres, las infancias, las juventudes y los sectores populares urbanos y rurales (Kane, 2001).
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A lo largo de su historia, la educacion popular ha sido una herramienta clave para democratizar el
conocimiento, entrelazar el saber académico con los saberes comunitarios y establecer puentes entre
la universidad y las comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes y urbanas empobrecidas.
En este sentido, ha contribuido a que la academia desempefie un papel mas transformador en la
construccion de soluciones colectivas, reconociendo que los problemas publicos son complejos y que
su andlisis requiere de multiples voces y experiencias (Diaz Bordenave, 1977).

En las ultimas décadas, la educacion popular ha comenzado a ser considerada no solo como una
metodologia pedagdgica, sino también como un enfoque Util para la formulacion y analisis de politicas
publicas. Su caracter dialdgico, participativo y situado en la realidad de las comunidades permite
comprender los problemas publicos de forma mas integral y contextualizada. Desde esta perspectiva,
los diagnésticos no se hacen desde “afuera”, sino desde los territorios, con las comunidades como
protagonistas (Kaplun, 1998).

En esta linea, el politélogo Franz Fischer ha planteado que la formulacién de politicas publicas debe
avanzar hacia modelos deliberativos y argumentativos, rompiendo con el paradigma tecnocratico y
positivista que ha dominado la planeacion estatal. Para Fischer (2003), las politicas publicas no son
meramente técnicas, sino espacios de disputa simbdlica y material en los que intervienen relaciones
de poder, interpretaciones multiples y conflictos de sentido. Por ello, propone democratizar el saber
técnico a través de la participacion ciudadana y del reconocimiento del conocimiento empirico local.

Como senala el propio Fischer:

“Al aplicar el conocimiento empirico local, la atencion a las multiples miradas de la ciudadania juega
un papel interpretativo importante en la construccion del conocimiento social. [...] La participacion es
necesaria para superar la concepcion erronea y excesivamente limitada de la razén basada en un
cisma dicotéomico del mundo en hechos y valores” (Fischer, 2003, p. 206, traduccion propia).

Esta vision argumentativa propone reemplazar el modelo vertical de expertos que monopolizan las
decisiones, por escenarios de didlogo donde el conocimiento técnico y el saber ciudadano se
encuentren en condiciones mas simétricas. En ese marco, la educacion popular se convierte en un
catalizador de la deliberacién democratica.

Fischer respalda su planteamiento con experiencias internacionales que incorporan metodologias
deliberativas como los jurados ciudadanos, las conferencias de consenso, los talleres de escenarios
o el “Birgergutachten” (paneles ciudadanos). Estas estrategias, implementadas especialmente en el
norte de Europa, han servido para incluir activamente a la ciudadania en decisiones sobre asuntos
complejos como salud publica, recursos naturales o tecnologias emergentes (Fischer, 2003, p. 213).
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Este enfoque no niega la importancia del conocimiento experto, pero lo pone en dialogo con otros
saberes, permitiendo que las politicas publicas respondan mejor a las realidades sociales. En
contextos como el colombiano, marcado por una gran diversidad cultural y territorial, la incorporacion
de metodologias inspiradas en la educacion popular puede ser fundamental para construir una gestion
publica mas democrética, eficaz y legitima.

En conclusién, la educaciéon popular no solo aporta herramientas pedagdgicas, sino también
epistemoldgicas y politicas. Su enfoque critico y participativo ofrece una base sélida para repensar la
formulacion de politicas publicas, promoviendo el empoderamiento ciudadano, el reconocimiento de
los saberes subaltemos y la construccion colectiva de soluciones. En ese sentido, representa una via
estratégica para fortalecer la democracia y ampliar la comprension de los problemas publicos desde
una perspectiva territorial, intercultural y transformadora.
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3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Anélisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tréamite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningun caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe seréa publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la Ley,
en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto. No obstante, se
recomienda solicitar concepto respecto del mismo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante
el correspondiente tramite de la iniciativa.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serén criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar’.
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Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

Por los y las congresistas

ROBERT DAZA GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA

Yihiz.

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ -
—“r-f

Honorable Senadora de la Republica \ \

Colombia Humana-Pacto Histérico

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Camara
Circunscripcion Internacional

il—ts D)

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Representante a la Camara
Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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DORINA HERNANDEZ/PALOMINO
Representante a la Cémara por Bolivar
Pacto Histérico

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico - PDA
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